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障
害
者
権
利
条
約
描
く
絵
本

　
障
害
者
権
利
条
約
の
大
切
さ
を
広
く
知
っ
て
も
ら

お
う
と
、
1
冊
の
絵
本
が
つ
く
ら
れ
た
。
「
え
ほ
ん

障
害
者
権
利
条
約
」
（
汐
文
社
）
。
全
盲
で
日
本
障
害

フ
ォ

ー
ラ
ム
幹
事
会
議
長
を
務
め
る
藤
井
克
徳
さ
ん

（6
5
）
が
文
と
構
成
を
練
り
、
そ
の
イ
メ
ー
ジ
を
版
画

家
の
里
圭
さ
ん
（
3
7
）
が
ぬ
く
も
り
あ
ふ
れ
る
版
画
に

し
て
落
と
し
込
ん
だ
。
巻
頭
言
は
つ
づ
る
。
〈
権
利

条
約
は
今
の
社
会
へ
の
イ
エ
ロ
ー
カ
ー
ド
で
あ
り
、

「
こ
ん
な
社
会
を
め
ざ
し
ま
し
ょ
う
」
と
さ
し
示
す

北
極
星
で
も
あ
る
の
で
す
〉
　
　
（
熊
谷
和
夫
）
・

　
障
害
者
権
利
条
約
を
擬
人
化
し
た

「イ
エ
ロ
ー
リ
ボ
ン
君
」
が
主
人
公
の

物
語
。

　
す
で
に
世
界
の
ル
ー
ル
と
し
て
存
在

し
て
い
た
人
権
諸
条
約
に
「
ち
が
い
の

中
に
こ
そ
、
そ
の
人
ら
し
さ
が
あ
る
」

「ち
が
い
を
大
事
に
し
よ
う
」
と
後
押

し
さ
れ
、
2
0
0
6
年
、
国
連
で
産
声

を
上
げ
た
。
ジ
ャ
マ
イ
カ
を
皮
切
り
に

ハ
ン

ガ
リ
ー
、
パ
ナ
マ
、
ク
ロ
ア
チ
ア

と
世
界
各
国
で
受
け
入
れ
ら
れ
、
日
本

へ
渡
っ
て
く
る
。
批
准
は
1
4
年
1
月
の

こ
と
だ
。

　
イ
エ
ロ
ー
リ
ボ
ン
君
は
問
う
。

　

〈
条
約
が
き
ち
ん
と
守
ら
れ
た
ら
ど

う
な
る
の
だ
ろ
う
？
〉

　
続
く
文
章
は
藤
井
さ
ん
自
身
の
願
い

だ
。　

〈ボ
ク
は
思
い
う
か
べ
ま
し
た
。
街

絵
本

「障
害
者
権
利
条
約
」
を

出
版
し

た
藤
井
克
徳
さ
ん
（
右
）

と

版
画
を
担
当
し

た
羅
圭
さ
ん

轡
』

の
中
の
段
差
は
す
っ
か
り
消
え
、
み
ん

な
の
中
に
あ
る
心
の
壁
も
な
く
な
っ
て

い
き
ま
す
。
い
や
な
言
葉
も
聞
か
れ
な

く
な
り
ま
し
た
。
車
い
す
に
乗
り
な
が

　
　
　
　
つ
え

ら
、
白
い
杖
を
使
い
な
が
ら
、
手
話
や

補
聴
器
を
使
い
な
が
ら
、
ヘ
ル
パ
ー
さ

ん
と
い
っ
し
ょ
に
、
ど
ん
ど
ん
街
に
出

て
い
き
ま
す
。
学
校
や
仕
事
場
に
も
障

害
の
あ
る
人
が
た
く
さ
ん
。
く
ら
し
か

た
だ
っ
て
変
わ
っ
て
き
ま
す
〉

　
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
さ
れ
た
ス
ポ
ー
ツ

観
戦
、
自
ら
が
プ
レ
ー
ヤ
ー
と
な
る
障

害
者
ス
ポ
ー
ツ
、
手
話
で
楽
し
め
る
演

劇
や
落
語
1
。
描
か
れ
る
場
面
の
数
々

は
な
お
も

存
在
す
る
「
壁
」
の
裏
返
し

で
も
あ
っ
た
。醗

笑

顔

　
藤
井
さ
ん
は
絵
が
描
け
な
い
。
そ
こ

で
白
羽
の
矢
が
立
っ
た
里
さ
ん
は
静
岡

市
内
の
知
的
障
害
者
施
設
で
働
く
職
員

で
も
あ
っ
た
。
藤
井
さ
ん
は
「
温
か
い

版
画
だ
と
聞
い
て
い
た
し
、
何
よ
り
障

害
者
の
人
権
問
題
を
熟
知
し
て
い
る
」

と
依
頼
し
た
理
由
を
話
す
。

　
版
画15

枚
、
イ
ラ
ス
ト
2
枚
を
眉
い

た
全32

警
の
絵
本
は
今
月
完
成
し
た
。

な
か
で
も
力
作
は
街
の
様
子
を
描
い
た

見
開
き
ペ
ー
ジ
。

　
里
さ
ん
は
、
藤
井
さ
ん
か
ら
聞
い
た

人
権
諸
条
約
の
後
押
し

で
誕

生
し

た
イ
工
口
ー
リ
ボ
ン
君

筑の色が昌び，距昏　≧臨謄伊5　｝とも

h虫のあ臥卜引唱丘5あがり、少岬，

rもひい産入事」レよう」

丁ブF乱　Lず訂勧オ灘に島ゐ詩1党

話
や
資
料
を
基
に
理
想
の
社
会
を
そ
こ

に
描
い
た
。
駅
、
学
校
、
公
園
、
映
画

館
、
喫
茶
店
と
い
っ
た
と
こ
ろ
に
車
い

す
の
障
害
者
や
お
年
寄
り
、
子
ど
も
ら

約60

人
が
登
場
し
、
助
け
合
い
な
が
ら

楽
し
そ
う
に
暮
ら
し
て
い
る
。

　
添
え
ら
れ
た
文
章
に
は
こ
う
あ
る
。

　ゆ障害者権利条約　2001年の国連総会でメキ
シコのフォックス大統領が提唱した。02年から
審議が始まり、「私たち抜きに私たちのことを決
めないで」との考えから、障害当事者も審議に
参加し発言。06年12月、国連総会で採択された。
　条約は、障害者と障害のない市民との平等を
規定。合理的配慮、積極的差別是正措置、アク
セシビリティー（利用の容易さ）などを求めた。
障害は、機能面の障害だけでなく、環境（障壁）
との関係で変わるとし、「医学モデル」から「社
会モデル」に障害観の重心を移した。
　日本では、障害者団体が「形だけの批准では
なく、主な法律や制度を改革するのが先」と訴
え、障害者i躰法の改正、障害者差別解消法の
成立などの後、14年1月に批准した。世界で141
番目だった。

　轡日本障害フォーラム（JDF、嵐谷安雄代
表）　日本身体障害者団体連合会、全日本ろう
あ連盟、全国社会福祉協議会など、国内を代表
する障害福祉関係団体13団体で2004年に設立。
障害者権利条約履行の推進、障害福祉施策の提
言、推進などに取り組んでいる。

　
〈障
害
者
権
利
条
約
が
大
切
に
さ
れ

れ
ば
さ

れ
る
ほ
ど
、
街
の
中
で
障
害
の

あ
る
人
を
多
く
み
か
け
る
は
ず
で
す
。

障
害
の
あ
る
人
に
も
明
る
さ
や
笑
顔
が

ふ
え
る
は
ず
で
す
。
そ
れ
は
、
だ
れ
に

と
っ
て
も
住
み
や
す
い
社
会
と
な
る
で

し
ょ
う
。
赤
ち
ゃ
ん
に
も
、
子
ど
も
に

も
、
お
年
寄
り
に
も
、
お
な
か
に
赤
ち

ゃ

ん
が
い
る
人
に
も
、
外
国
の
人
に
も
、

け
が
や
病
気
の
人
に
も
、
そ
れ
ば
か
り

で
な
く
、
疲
れ
た
人
や
大
き
な
荷
物
を

持
っ
た
人
に
も
〉

　
里
さ
ん
は
「
私
が
働
く
障
害
者
施
設

の
仲
間
を
思
い
浮
か
べ
な
が
ら
描
き
、

版
画
の
中
に
も
登
場
し
て
も
ら
っ
た
。

だ
か
ら
、
そ
の
仲
間
た
ち
、
そ
し
て
多

く
の
障
害
者
に
も
読
ん
で
も
ら
い
た

い
」
と
笑
顔
を
見
せ
た
。

醗

理

解

　
障
害
者
権
利
条
約
批
准
後
、
1
6
年
4

月
に
障
害
者
差
別
解
消
法
が
施
行
さ
れ

る
な
ど
、
条
約
履
行
の
取
り
組
み
が
始

ま
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
藤
井
さ
ん
は

「さ
ら
な
る
前
進
に
は
国
民
の
理
解
が

欠
か
せ
な
い
。
だ
が
、
関
係
者
以
外
の

謎　　　　　　　　　　　鯵灘灘
　藤井さんと里さんの願いを込めた
　「誰にとっても住みやすい社会」の姿

峯

人
に
な
か
な
か
知
ら
れ
て
い
な
い
」
と

も
ど
か
し
さ
を
抱
え
て
き
た
。

　
果
た
し
て
、
こ
の
条
約
が
捉
え
る
射

程
は
障
害
者
の
問
題
だ
け
な
の
か
。
イ

エ
ロ

ー
リ
ボ
ン
君
の
旅
は
、
そ
ん
な
投

げ
掛
け
で
終
わ
る
。

　

〈ボ
ク
は
、
も
う
障
害
の
あ
る
人
た

ち
だ
け
の
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
み

ん
な
が
大
切
に
さ
れ
る
社
会
を
作
る
た

め
の
ヒ
ン
ト
が
ぎ
っ
し
り
。
世
界
が
な

か
よ
く
し
て
い
く
た
め
の
ア
イ
デ
ア
だ

っ

て
。
さ
あ
、
わ
け
へ
だ
て
の
な
い
社

会
の
は
じ
ま
り
で
す
〉

　
冒
頭
で
も
書
い
て
い
た
。

　

〈国
連
な
ど
に
よ
る
と
、
世
界
中
の

人
の
う
ち
、
6
人
に
1
人
が
な
ん
ら
か

の
障
害
が
あ
る
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
な

か
に
は
生
ま
れ
た
と
き
か
ら
、
幼
い
と

き
に
、
学
校
に
通
っ
て
い
る
と
き
に
、

働
い
て
い
る
と
き
に
、
と
く
に
高
齢
に

な
っ
て
か
ら
、
障
害
を
あ
わ
せ
持
つ
人

は
た
く
さ
ん
い
ま
す
。
こ
う
み
て
い
く

と
、
障
害
の
あ
る
人
は
特
別
な
存
在
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。
も
っ
と
身
近
な
こ
と

と
し
て
考
え
て
も
ら
っ
て
い
い
と
思
い

ま
す
〉
，
藤
井
さ
ん
は
言
う
。

　

「小
学
4
年
生
以
上
の
子
ど
も
た
ち

が
対
象
だ
が
、
読
み
聞
か
せ
を
す
る
大

人
に
も
読
み
応
え
の
あ
る
内
容
に
し
よ

う
と
考
え
た
」

　
絵
本
後
半
に
は
、
ベ
ー
ト
ー
ベ
ン
の

交
響
曲
第
9
番
の
楽
譜
に
重
ね
た
5
1
の

条
約
項
目
の
イ
ラ
ス
ト
、
大
人
向
け
の

解
説
ぺ
ー
ジ
、
年
表
を
掲
載
し
た
。

　
楽
譜
を
載
せ
た
の
に
は
理
由
が
あ

る
。
楽
譜
は
世
界
中
で
用
い
ら
れ
る
共

通
の
言
語
で
あ
り
、
共
通
の
ル
ー
ル
。

た
だ
し
、
同
じ
楽
譜
で
も
奏
で
方
に
よ

っ

て
曲
想
や
音
色
は
違
っ
て
く
る
。
「
条

約
の
力
を
引
き
出
す
演
奏
が
で
き
る
か

は
そ
れ
ぞ
れ
の
国
、
地
域
に
か
か
っ
て

い
る
」
と
藤
井
さ
ん
は
強
調
し
て
い
る
。

　
市
販
は
今
月
下
旬
か
ら
。
税
込
み
1

6
2
0
円
。
藤
井
さ
ん
は
「
一
般
の
図
書

館
の
ほ
か
、
学
校
図
書
館
や
公
共
施
設
、

企
業
な
ど
で
も
利
用
し
て
ほ
し
い
」
と

呼
び
掛
け
て
い
る
。
問
い
合
わ
せ
は
、
汐

文
社
鷺

0
3
（
6
8
6
2
）
5
2
0
0
。


