文書提出

ヒューマン・ライツ・ウォッチ


政府間作業部会の運営方法

世界中の高齢者は、多岐にわたる人権侵害や虐待を頻繁に経験しています。国連人権理事会による高齢者の権利に関する国際条約策定の決定は、国際的な基準を定め、エイジズム（年齢差別）と年齢による差別のない世界のための枠組みを提供する機会となります。

ヒューマン・ライツ・ウォッチは、政府間作業部会の運営方法について以下の提言を行います。

1. 合理的配慮
高齢者および障害のある高齢者を含むすべての利害関係者が、完全に、安全に、平等にそして有意義に参加できるよう、合理的配慮が提供されるべきです。

2. 市民社会の参加
政府間作業部会を設立する人権理事会決議58/13(2025)は、政府間作業部会を設置するにあたり、「市民社会、特に高齢者およびその代表組織に対し、作業部会の活動に積極的かつ建設的に貢献するよう要請する」としています。彼らの完全、安全、平等かつ有意義な参加を確保するために：

a 関心を持つすべての市民社会組織は、国連経済社会理事会との協議資格の有無にかかわらず、登録し、参加できるべきです。 
i. 国家以外の関係者への参加資格の拡大は、国連事務局が管理する公開登録制度を通じて最も効果的に実現されます。

ii. 参加者は登録を認められ、関連会議開催期間中は国連ビルへの立ち入りを許可する一時的な国連パスを交付され、ECOSOC認定の市民社会組織と同等の参加権を持つべきです。

b. 市民社会組織、および政府間作業部会の会合に認定された高齢者とその代表組織は、以下のことができるようにすべきです。
i. 公式および非公式の会合への出席
ii. 草案を含む公式文書のコピーをタイムリーに入手できる　
iii. その文書を、他の会合参加者が読めるようにする
iV.　　　関係者による協議や意見募集に対して、書面提出を行う
V.　　公式および非公式の会合で発言する。

c. プロセス全体を通じて発言時間を確保することで、高齢者およびその代表団体、市民社会組織が意見を表明できるようになります。これには、政府間作業部会のすべての会合において、市民社会組織、高齢者およびその代表団体に一定数の発言枠を保証することが含まれます。

3- ハイブリッド形式
決議58/13は、ジュネーブでの会合をハイブリッド形式で開催すると定めました。政府間作業部会の会合へのハイブリッド参加とウェブキャストの実施により、ジュネーブまで出向いて直接参加することができない高齢者やその代表団体、市民社会組織を含むすべての関係者がより広く参加できるようになり、より包摂的で透明性の高いプロセスが確保されます。

a. ハイブリッド形式では、オンラインの口頭発言をリアルタイムで行えるようにすべきです。
b. ハイブリッド会議は、ライブ字幕などを通じて完全にアクセシブルにすべきです。

4.   透明性
決議58/13は、すべての関係者が作業部会の活動に積極的かつ建設的に貢献するよう求めています。積極的かつ建設的な参加を促進するためには、透明性が不可欠です。

a. 政府間作業部会が受領し検討するすべての草案、作業文書、提出文書、および意見は、市民社会を含むすべての関係者が会合の準備を行えるよう、各会合の少なくとも4週間前までに、同部会の専用ウェブサイト上で公開されるべきです。市民社会は、この専用ウェブサイトにアクセスできるべきです。

b. 政府間作業部会の会合はウェブキャストされ、その録画は国連ウェブTVで公開されるべきです。

5. 地域協議
決議 58/13 は、地域協議を求めています。ジュネーブ以外で行われる実質的な地域協議、および高齢者や市民社会組織に所属しない法律・学術の専門家を含む幅広い関係者からの意見は、このプロセスに、情報を提供し世界的な正当性を与える上で、極めて重要です。

a. すべての協議は、高齢者およびその代表組織、市民社会組織、その他の利害関係者が、完全かつ平等に参加で担当きるよう設計されるべきです。

B   地域協議への参加の方式を策定する担当者は、条約の起草、設計、交渉、実施、および監視を含む条約策定プロセスの全段階において、高齢者およびその代表組織、市民社会組織、ならびにジェンダー、障害、平等および非差別を含む法律・学術の専門家の積極的な参加を積極的に求めるべきです。

6. 作業計画
決議58/13は、政府間作業部会に対し、高齢者の人権に関する国際的な法的拘束力のある文書の草案を作成し、人権理事会に提出するよう要請しました。この起草プロセスの確固たる基盤を確保するため：

a) 政府間作業部会による法的拘束力のある文書の作成は、新たな法的拘束力のある文書の土台となる概念的基盤、基本原則、および適用範囲についての、徹底的な検討と構築から始めるべきです。

b) 政府間作業部会の最初の2回の実質的会期は、条文の詳細や文書の完全なゼロ草案の交渉に入る前に、この作業に充てるべきです。

7. 条約の起草
条約起草の包摂性とアクセシビリティを確保するため、政府間作業部会は、高齢者およびその代表団体、ならびに市民社会組織が起草プロセスに十分かつ効果的に参加することを奨励し、促進すべきです。これには以下が含まれます：

a. 条約起草グループへの市民社会組織、高齢者およびその代表組織の参加。

b. 条約起草プロセスの透明性の確保、適切かつアクセシブルな情報の提供、および必要に応じた合理的配慮の提供。

8. 加盟国代表団
本条約起草プロセスを、すべての高齢者の人権の享受のための交差的アプローチを強化する機会とすることが重要です。そのため各国は、高齢者の権利、ジェンダー、障害、および平等・無差別に関する専門家を交渉団に含めることを検討すべきです。
（翻訳：佐藤久夫、　　　　）

（以下の英文は適切にコピーされていない部分があるので、国連サイトのオリジナルを参照ねがいます。）
Human Rights Watch Written Statement to the Organisational Meeting of the Intergovernmental Working Group on Older Persons

February 8, 2026

Modalities of the Intergovernmental Working Group

Older persons around the world frequently experience a wide range of human rights violations and abuses. The United Nations Human Rights Council's decision to pursue an international treaty on the rights of older persons creates the opportunity to set international standards and provide a framework for a world free from ageism and age discrimination.

Human Rights Watch makes the following recommendations on the modalities of the Intergovernmental Working Group.

1.  Reasonable Accommodation
Reasonable accommodation should be provided to facilitate the full, safe, equal, and meaningful participation of all stakeholders, including older persons and older persons with disabilities.

2.  Civil Society Participation
Human Rights Council Resolution 58/13	(2025) establishing the Intergovernmental Working Group “invites... civil society, especially older persons and their representative organizations, to contribute actively and constructively to the work of the working group.” To ensure their full, safe, equal, and meaningful participation:

A All interested civil society organizations should be able to register and participate whether they are in consultative status with the UN Economic and Social Council or not.　
i. Expanded participation for non-state stakeholders is best accomplished through an open registration system managed by the UN secretariat.

ii. Participants should be allowed to register, be accorded temporary UN passes to access the UN building during the days of relevant meetings and have the same rights of participation as ECOSOC civil society organizations.

d. Civil society organizations, and older persons and their representative organizations accredited to the meeting of the Intergovernmental Working Group should be able to:
i. Attend formal and informal meetings
ii. Have timely access to copies of official documents, including draft versions
iii. 
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iv. 
iV. Make written submissions to consultations of, and calls for input from, stakeholders

Make their materials available to delegations
V. Take the floor during formal and informal meetings

e. Dedicated speaking time throughout the process will ensure that older persons and their representative organizations and civil society organizations are able to express their views, including through a guaranteed number of speaking slots for civil society organizations, and older persons and their representative organizations at all Intergovernmental Working Group sessions.

4- Hybrid Format
Resolution 58/13 established that sessions in Geneva will take place in a hybrid format. Hybrid participation in the Intergovernmental Working Group sessions and webcasting will facilitate wider access by all stal‹eholders, including older persons and their representative organizations and civil society organizations unable to travel to Geneva to attend in person, and ensure a more inclusive and transparent process.

a. The hybrid format should allow online oral interventions in real time.
b. Hybrid meetings should be fully accessible, including through the use of live captioning.

4.  Transparency
Resolution 58/13 Calls on all stal‹eholders to contribute actively and constructively to the work of the working group. Transparency is essential to facilitate active and constructive participation.

c. All drafts, working documents, submissions, and inputs received and considered by the Intergovernmental Working Group should be made public on its dedicated website at least four weeks before each session to support all stakeholders', including civil society's, preparation for the sessions. Civil society should have access to this dedicated website.

d. The sessions of the Intergovernmental Working Group should be webcast and recordings made available on UN Web TV.

5. Regional Consultations
Resolution 58/13 calls for regional consultations. Substantive regional consultations held outside of Geneva and input from a broad range of stakeholders, including older persons and legal or academic experts without affiliation to a civil society organization, are critical to inform the process and provide it legitimacy globally.

b. All consultations should be designed to enable full and equal participation of older persons and their representative organizations, civil society organizations, and other stakeholders.

B  Those designing the modalities for participation in regional consultations should actively seek robust participation by older persons and their representative organizations, civil society organizations and legal and academic experts including on gender, disability, and equality and non-discrimination, in all stages of the treaty-development process, including drafting, design, negotiation, implementation, and monitoring of the treaty.

7. Work Planning
Resolution 58/13 tasked the Intergovernmental Working Group with elaborating and submitting to the Human Rights Council a draft international legally binding instrument on the human rights of older persons. To ensure a solid foundation to the drafting process:

a) The Intergovernmental Working Group's elaboration of a legally binding instrument should begin with a thorough consideration and framing of the underpinning conceptual basis, fundamental principles, and scope of the new legally binding instrument.

b) The first two substantive sessions of the Intergovernmental Working Group should be dedicated to this work before negotiating detailed articles or a full zero draft of the instrument.

7. Treaty Drafting
To ensure inclusive and accessible treaty drafting, the Intergovernmental Working Group should encourage and promote the full and effective participation of older persons and their representative organizations and civil society organizations in the drafting process. This includes:

c. The participation of civil society organizations and older persons and their representative organizations on a treaty drafting group.

d. Transparency of the treaty drafting process, provision of appropriate and accessible information, and availability of reasonable accommodation when required.

8. Member State Delegations
Given the importance of opportunities for strengthening intersectional approaches to the enjoyment of all older persons' human rights through this treaty drafting process, states should consider including experts on older people's rights, gender, disability, and equality and non-discrimination in their negotiation teams.

